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GENZIA REGIONALE perla CASA ¢ ' ABITARE
Via Romolo Caggese, 2 - 71121 Foggia

PROVVEDIMENTO AMMINISTRATORE UNICO

N. 051 DEL 26 APRILE 2018

OGGETTO

AFFIDAMENTO DI UN SERVIZIO DI PROGETTAZIONE ED ELABORAZIONE DI APPOSITO
MODELLO DI CALCOLO PER LA VERIFICA DELL’ASSENZA DI SOVRACOMPENSAZIONE
DI CUI ALLA DECISIONE DELLA COMMISSIONE EUROPEA (2012/21/UE) - C.IG.:
73423544A7
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L’AMMINISTRATORE UNICO

- Vista la documentazione agli atti e l'istruttoria espletata dal Settore Tecnico U.O.

Patrimonio/Alienazioni;
Esaminata la relativa proposta formulata dal Responsabile, che qui di seguito si riporta:

“PREMESSO

che la Comunicazione della Commissione europea n. 2012/C 8/02 sull’applicazione delle
norme dell’Unione europea in materia di aiuti di Stato alla compensazione concessa per la
prestazione di servizi di interesse economico generale (pubblicata sulla GUUE C &8
dell’11.01.2012) chiarisce alcuni concetti di base relativi agli aiuti di Stato che hanno rilevanza
in materia di SIEG, ad esempio, i concetti di aiuto, SIEG, attivita economica, il rapporto tra gli
appalti pubblici e le norme sugli aiuti di Stato, ecc;

che la Decisione della Commissione europea n. 2012/21/UE del 20 dicembre 2011 -
riguardante [’applicazione delle disposizioni dell’articolo 106, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea agli aiuti di Stato sotto forma di compensazione degli
obblighi di servizio pubblico, concessi a determinate imprese incaricate della gestione di servizi
di interesse economico generale (pubblicata sulla GUUE L 7 dell’11.01.2012) - stabilisce le
condizioni alle quali le compensazioni concesse alle imprese per la fornitura di un servizio
pubblico sono considerate compatibili con le norme dell'Unione europea sugli aiuti di Stato e
beneficiano dell'esenzione dall'obbligo di notifica preventiva alla Commissione;

che la Comunicazione n. 2012/C 8/03 recante Disciplina dell’Unione europea relativa agli aiuti
di Stato concessi sotto forma di compensazione degli obblighi di servizio pubblico (pubblicata
sulla GUUE C 8 dell’11.01.2012) stabilisce le condizioni in base alle quali le compensazioni
degli obblighi di servizio pubblico che non rientrano nel campo di applicazione della decisione
di esenzione, e pertanto sono soggette all’obbligo di notifica preventiva, sono compatibili con le
norme dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato dell'UE. Tali compensazioni devono
essere notificate alla Commissione in ragione del maggior rischio di distorsione di concorrenza
che comportano, di modo che la Commissione possa procedere ad una valutazione
approfondita e stabilire se la misura in questione é compatibile con il mercato interno;

che, in particolare, la succitata Decisione n. 2012/21/UE:

» stabilisce le condizioni alle quali gli aiuti di Stato concessi sotto forma di
compensazione degli obblighi di servizio pubblico a determinate imprese
incaricate della gestione di SIEG sono compatibili con il mercato interno ed
esenti dall’obbligo di notifica;

» cita esplicitamente [’edilizia sociale come categoria di applicazione;

che l’articolo 4 della Decisione stabilisce che la gestione del SIEG e affidata all’impresa
mediante uno o piu atti che devono obbligatoriamente stabilire, tra le altre cose:

» Ja descrizione del sistema di compensazione;

= | parametri per il calcolo, il controllo e la revisione della compensazione;

» Je (disposizioni intese a prevenire ed eventualmente recuperare le
sovracompensazioni,

che l'articolo 6 della Decisione stabilisce che gli Stati Membri controllino che le imprese non
ricevano una sovracompensazione, effettuando verifiche periodiche almeno ogni tre anni nel
corso del periodo di incarico e al termine di tale periodo,

CONSIDERATO:

che con Determina Dirigenziale n. 1190 del 29.11.2016 I’ARCA Puglia Centrale aderiva
all’attivita di elaborazione dei Piani Economici Finanziari per ['Edilizia Residenziale
Sovvenzionata, giusta quanto stabilito dalla Regione Puglia — Assessorato alle Politiche



Abitative, autorizzando gli Uffici, ognuno per le proprie competenze, ad avvalersi della
formazione del Consorzio MIPA — Consorzio per lo sviluppo delle Metodologie e delle
innovazioni nelle Pubbliche amministrazioni, con sede in Roma;

che con Determinazione Dirigenziale n. 1285 del 14.12.2016 I’Arca Puglia Centrale affidava al
consorzio per lo sviluppo della Metodologia e delle innovazioni nelle Pubbliche
Amministrazioni, MIPA, con sede in Roma, [’incarico di provvedere alla formazione di un
gruppo di lavoro con competenze statistiche, tecniche ed informatiche per la redazione del
PEF di Edilizia Sovvenzionata attraverso ['utilizzo di apposito software;

che tale attivita veniva portata a termine e condivisa in apposita riunione con i rappresentanti
della Regione Puglia — Assessorato alle Politiche abitative dell’Arca Puglia Centrale e di
questa Agenzia;

che il progetto si e posto [’obiettivo di definire un modello di calcolo utile per monitorare il
rischio della suddetta “sovracompensazione”, non consentita dalle regole comunitarie in
materia di aiuti di stato;

che con il progetto e stato sviluppato un prototipo di Piano Economico Finanziario (PEF)
finalizzato alla verifica dei singoli interventi, senza che si configuri, in capo all’ARCA, una
sovracompensazione non permessa dalle regole comunitarie;

che emerge [’esigenza di un affinamento e di miglioramento del modello di PEF, attraverso una
sperimentazione da realizzare presso [’ARCA Capitanata. In particolare, si procedera allo
sviluppo di una ulteriore metodologia, complementare alla precedente, basata su indici di
bilancio funzionali alla valutazione della sovracompensazione nel caso delle ARCA, che tenga
conto sia delle innovazioni apportate al processo di armonizzazione del bilancio pubblico, sia
di altre esperienze rilevanti (Regione Lombardia);

che, per quanto sopra, e necessario procedere con l’affidamento del servizio di progettazione e
elaborazione di un modello di calcolo concernente la valutazione della sovracompensazione per
gli interventi di edilizia sovvenzionata;

che con nota acquisita al prot. ARCA Capitanata al n. 35583/17 il Consorzio MIPA trasmetteva
una “Proposta progettuale concernente metodologie di valutazione della sovracompensazione
per gli interventi di edilizia sovvenzionata”;

che dalla suddetta proposta progettuale emerge che [’output finale, fornito dal suddetto
consorzio, sara rappresentato da linee guida e da appositi modelli di calcolo per la valutazione
della sovracompensazione per gli interventi di edilizia sovvenzionata;,

che il costo del progetto, a corpo, e pari ad € 14.721,00 incluso IVA al 22%,;

che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. I prevede [’obbligo per le
Pubbliche Amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di
acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

che in corso di indagine per [’affidamento di forniture e/o servizi, questa Agenzia é tenuta ad
approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione da Consip
e dalle Centrali di committenza regionali di riferimento, ovvero ad esperire proprie autonome
procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione
sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 della Legge 488/1999 e successive modificazioni ed
integrazioni (art. 3 comma 166 Legge 350/2003; art. 1 Legge 191/2004; art.1 comma 16-bis
Legge 135/2012 “Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 06/07/2012 n. 95 recante
disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai
cittadini”);

che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma [ della Legge 488/1999 aventi
ad oggetto servizi comparabili con quelli di cui al presente atto;

che il servizio de quo non e presente sul portale “www.acquistinretepa.it”;

che l’art. 36 comma 2 lett. a) del d.lgs. 50/2016 stabilisce che le Stazioni Appaltanti possono
procedere all’affidamento di servizi di importo inferiore ad € 40.000,00 mediante affidamento
diretto,;


http://www.acquistinretepa.i/

ATTESTAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO:
11 sottoscritto Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 6 della Legge 241/90, attesta la regolarita e la
correttezza del presente procedimento e che, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/90, non sussistono, in merito al
relativo procedimento elementi, situazioni e circostanze per conflitto di interessi tali da giustificare e necessitare
I"astensione dal procedimento.

F.to Il Responsabile dell’Ufficio Patrimonio/Alienazioni
(Ing. Stefano Salvemini)

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO
SI PROPONE

- di affidare, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett a) del D.Lgs. 50/2016, il servizio di progettazione
e elaborazione di un modello di calcolo concernente la valutazione della sovracompensazione
per gli interventi di edilizia sovvenzionata, al Consorzio per lo sviluppo delle Metodologie e
delle innovazioni nelle pubbliche amministrazioni - MIPA (P.IVA 05404321001, con sede in Via
Arenula, 1600186 Roma) per 'importo di € 12.066,39 oltre IVA al 22% pari ad € 2.654,61;

- di impegnare ed imputare la spesa complessiva di € 14.721,00 al tit. 1, cat. 05, cap. 04, art. 04 -
del bilancio 2018 in cui sara esigibile di cui:

» € 12.066,39 per costo progetto imponibile;

» €2.654,61 per IVA al 22% sul predetto importo;
- di comunicare il presente atto al Responsabile della U.O. competente per i dovuti adempimenti;
- di ritenere [’atto immediatamente esecutivo.

F.TO Il Responsabile U.O. Patrimonio
Ing. Stefano SALVEMINI
F.TO IL DIRIGENTE DEL SETTORE TECNICO”
ing. Vincenzo DE DEVITIIS

- con 1 poteri di cui alla legge regionale n. 22/2014, conferiti con decreto di nomina della Giunta
Regione Puglian. 11 del 13.01.2016;
- assistito dall’ing. Vincenzo De Devitiis, in qualita di Direttore (delibera n. 6/2016);
- visto il parere di regolarita del Responsabile della U.O. che ha formulato la proposta;
- con il parere consultivo favorevole del Direttore;
COSI PROVVEDE
st affida, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett a) del D.Lgs. 50/2016, il servizio di progettazione e
elaborazione di un modello di calcolo concernente la valutazione della sovracompensazione per gli
interventi di edilizia sovvenzionata, al Consorzio per lo sviluppo delle Metodologie e delle
innovazioni nelle pubbliche amministrazioni - MIPA (P.IVA 05404321001, con sede in Via
Arenula, 1600186 Roma) per I’importo di € 12.066,39 oltre IVA al 22% pari ad € 2.654,61;
- siimpegna e si imputa la spesa complessiva di € 14.721,00 al tit. 1, cat. 05, cap. 04, art. 04 - del
bilancio 2018 in cui sara esigibile di cui:
» € 12.066,39 per costo progetto imponibile;
» €2.654,61 per IVA al 22% sul predetto importo;
- si comunica il presente atto al Responsabile della U.O. competente per 1 dovuti adempimenti;
- sidichiara I’atto immediatamente esecutivo.

IL DIRETTORE L’AMMINISTRATORE UNICO
(Ing. Vincenzo De Devitiis) (Avv. Donato Pascarella)
F.TO F.TO
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